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发挥案例作用 助推良法善治

夏道虎

江苏省高级人民法院

案例是法治实践的集中展示，是司法审判的主要产品，是法官工作的价值体现，对回应社会关切、弘扬法治精神、维护法

治统一、实现公平正义具有重要作用。习近平总书记指出，“一个案例胜过一打文件”。充分重视案例的价值和作用，是习近

平法治思想的重要内容。党的十八届四中全会通过的《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》明确要求，“加

强和规范司法解释和案例指导，统一法律适用标准”。江苏是人口大省、经济大省，也是案件大省。自 2017 年以来，全省法院

每年受案均超 200 万件，许多案件类型新颖、疑难复杂、社会关注度高，考验裁判智慧，也是发掘和培育重大典型案例的富矿

金矿。近年来，江苏法院系统在发挥案例作用、助推良法善治方面作了一些探索和实践。

推行案例指导和类案检索制度，通过案例促进法律统一适用。建立完善一整套案例发现培育、筛选审查机制，精心打造精

品案例。截至 2022 年底，在最高法院已经发布的 37 批 211 个指导性案例中，江苏法院被录用 28 个，位居全国第一。《最高人

民法院公报》《中国审判案例要览》《中国法院年度案例》等录用数量也位居全国前列。注重通过案例明晰法条内涵。在法律

规定不明确时，通过案例创设更为具体、细致的裁判规则、裁判标准，使抽象的法条更明确具体，更具有可操作性。淮安一起

平台企业强制“二选一”案，以裁判明确了反不正当竞争法第十二条关于“妨碍、破坏”的内涵，规制了平台企业不正当竞争

行为。注重通过案例填补法律漏洞。在法律存在空白时，通过案例拾遗补缺，起到“补法”作用。连云港一起劳动合同纠纷案，

以裁判填补了用人单位解除劳动合同行为合法性审查范围上的立法空白，有效规制用人单位滥用解雇权。注重通过案例消除法

律适用分歧。在对法律存在认识分歧时，通过案例总结裁判要旨，形成裁判范本，规范法官裁量权。南京一起非法控制计算机

信息系统案，以裁判厘清了破坏计算机信息系统罪与非法控制计算机信息系统罪的界限，有效促进了“类案同判”。注重通过

案例为立法和修法贡献司法智慧。充分发挥司法对现实纠纷的回应性功能，以案例汇聚法官智慧，总结审判经验，助推立法完

善。徐州一起撤销未成年人父母监护人资格案，明确在特定情形下，人民法院应当指定民政部门作为监护人，这一裁判规则被

民法典所吸收。同时，我们全面落实类案强制检索和报告制度，研发类案自动检索和智能推送系统，有效促进了法律统一适用，

有力提升了审判质效和司法公信力。

建立示范裁判机制，通过案例实现群体性纠纷和批量案件定分止争。2020 年，最高人民法院出台证券纠纷代表人诉讼司法

解释，在金融案件中开启了示范裁判先例。江苏法院在司法实践中，逐步扩大适用范围，将示范裁判运用到劳动争议、物业纠

纷、土地拆迁补偿等各类群体性或批量案件中，取得了“裁判一案、化解一片”的良好效果。2022 年，江苏法院进一步总结审

判经验，出台群体性纠纷示范裁判工作指南，并与一站式多元解纷机制相衔接，进一步健全完善了示范裁判工作机制。近三年，

仅在物业领域，就通过示范裁判方式，诉前成功化解纠纷 15 万余起。沛县法院在办理一起土地补偿系列案中，运用“示范判决

+集中调解”，一揽子化解 3696 户村民土地补偿纠纷。南京鼓楼法院通过办理中国银行“原油宝”系列案件第一案，为依法高

效处理这批波及全国的系列纠纷，维护金融秩序，有效化解风险，保护投资者合法权益提供了范例。

延伸案例职能，推动社会高效能治理和法治江苏建设。注重研究发现司法案件反映出的社会治理问题，以案例为抓手，推

动有关单位健全制度、堵塞漏洞、完善管理、消除隐患，努力实现“办理一案、治理一行、惠及一方”。充分运用典型案件堵

塞治理漏洞、助推行业清源。在扫黑除恶专项斗争中，江苏法院对周化侠涉黑团伙虚假诉讼系列案件进行专题分析，深入研究

“套路贷”虚假诉讼的主要特征和作案手法，在全国率先开展“套路贷”虚假诉讼专项整治。连云港赣榆法院在案件中发现网

络物流行业监管存在薄弱环节，向国家交通运输部发送司法建议，交通运输部制定网络物流行业规范，促进了网络平台货运健

https://kns.cnki.net/kcms2/author/detail?v=M9N_p6ifsvMFdGabCFzGdmz7aoYSCh5BuhpHOp0E_4_6gQiD9ieqbpjcmGHfVwOo2k7aIFYCsiCUqu_ooE9TDXZ-_2SRdhEgXT6rg4Dl79g=&uniplatform=NZKPT
https://kns.cnki.net/kcms2/organ/detail?v=M9N_p6ifsvPZ9Az_HuchKjO1k669JzOvUss5vHIb2NJdOtCzuBMUiZDY-1r1fYltthfLdlyQY9jsj8KCTaTpAYdtaarAzSq99lchiRblDIqeJVC7kUh_Ccx5wI5oBQve&uniplatform=NZKPT
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康规范发展。通过典型案件发现问题指导乡规民约制定、促进基层自治。泰兴宣堡法庭通过分析婚姻家庭典型案例，研究破除

高价彩礼陋习之策，指导郭寨村召开村民代表大会，将婚嫁新俗写进村规民约，解开了长期困扰当地村民的“精神枷锁”，被

中央电视台《乡里乡亲》栏目以《礼轻情更浓》为题深度报道。在此基础上，泰州中院部署辖区人民法庭从典型案例中梳理分

析多发易发类型化矛盾纠纷，围绕婚嫁彩礼、水产养殖、农家乐经营等 11个重点领域，指导相关村居社区与村民共同制定形式

新颖、容易复制推广的村规民约 23 份，推动以村规民约规范填补社会治理空白点，形成了源头预防、非诉挺前的基层治理新格

局。

法院干警就地开庭，化解纠纷，以案释法 作者供图

强化案例司法引领，通过案例弘扬中华优秀传统文化和社会主义核心价值观。通过以案释法，用有力量、有是非、有温度

的司法裁判回应人民群众期盼，讲好法治故事，弘扬法治精神，引领社会风尚，为法安天下、德润人心贡献司法力量。成立中

国法学会案例法学研究会江苏研究基地，发布 50个法治与德治相结合典型案例，大力弘扬中华优秀传统文化和法治精神。积极

打造司法宣传品牌。以真实婚姻家事案例为背景，制作全国首部民法典普法剧《第十五法庭》，刷新同时段收视纪录，视频播

放量超亿次。编写《以案释法·漫画民法典》，获评江苏省年度好书，上榜“2020 年度影响力图书”。编写《以案释法·漫画

生物多样性保护》，被中央电视台《读书》栏目以名编荐书形式宣传推介。“双减”政策实施后，面向全省中小学推出“法治

第二课堂”，运用真实案例编排情景剧开展“沉浸式”普法，在全省青少年“心田”播撒法治的种子。以江苏长江大保护司法

案例为背景的大型电视连续剧《江河之上》，不久将与观众见面。持续推进社会主义核心价值观融入裁判说理。“5岁女童助人

致他人截瘫案”亮明助人为乐者不担责的鲜明态度，“老人超市拿鸡蛋被拦猝死案”杜绝“谁伤谁有理”“谁闹谁有理”的“和

稀泥”做法，“小偷逃逸跳河溺亡案”宣示见义勇为者不用承担过重注意义务。通过一个个案件的公正裁判和以案释法，让法

理情理高度融合，让是非曲直透彻分明，让正义正气充分彰显。
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